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Ocena
rozprawy doktorskiej mgr Anny Bieleckiej - Oder p.t. ”Krajowe uwarunkowania w
zakresie bezpieczenistwa biologicznego w konteksciec Konwencji o zakazie broni
biologicznej i toksynowej”

Przedstawiona do oceny praca jest obszernym  studium po$wieconym szeroko
rozumianemu problemowi bezpieczenstwa biologicznego pafistwa i dotyczy przeciwdziatania
zagrozeniom zwigzanym z mozliwym uzyciem szczegélnie niebezpiecznych patogendéw
biologicznych i toksyn badz w przypadku aktu terrorystycznego lub przypadkowego ich
uwolnienia. Jej tre$¢ merytoryczna zawarta jest na 233 stronach, wykaz skrotéw to nastepne 4
strony, wykaz piSmiennictwa zawierajacy 1085 pozycji to nastgpne 35 stron, a streszczenia w
jezyku polskim i angielskim zajmuje 4 strony. W sumie recenzent musial przewertowaé 275
stron zwartego tekstu napisanego poprawnym jezykiem i zawierajgcego ogromna ilosé
szczegbtowych informacji.

Ukiad rozprawy nieco odbiega od klasycznego schematu, ale jest to uzasadnione
specyfika tej typowo studyjnej pracy. Rozpoczyna si¢ krotkim wstepem, w ktorym Autorka
charakteryzuje gléwne zalozenia Konwencji o zakazie broni biologicznej i toksynowej
(BTWC) jako niezwykle waznego dokumentu mig¢dzynarodowego o charakterze globalnym
dotyczacego przeciwdziatania zagrozeniom biologicznym dla panstwa, zdrowia publicznego,
hodowli zwierzat i upraw rolnych. Wstgp ten w sposob zwarty i przejrzysty uzasadnia cel i
zakres pracy.

Cele 1 metody pracy zostaly przedstawione w nastgpnym rozdziale. Pani mgr Anna
Bielecka - Oder postanowila zrealizowaé trzy cele. Pierwszym bylo omoéwienie i analiza
pojecia bezpieczenstwa biologicznego w regulacjach krajowych i miedzynarodowych, drugim
analiza zalozenn konwencji BTWC oraz krajowych regulacji prawnych dotyczacych tej
problematyki, trzecim za$ zidentyfikowanie i zaproponowanie mozliwych rozwigzan
legislacyjnych dla Polski. Aby zrealizowa¢ wymienione cele Autorka sformulowata trzy
pytania problemowe i1 postawila trzy hipotezy badawcze. Poniewaz praca miata charakter
interdyscyplinamy 1 wymagata badan kompleksowych zardwno w zakresie militarnym jak i
niemilitarnym, zastosowane zostaly metody badawcze stosowane zaréwno w naukach
przyrodniczych jak 1 humanistycznych: badanie dokumentéw, analiza i krytyka
pi$miennictwa, metoda por6wnawcza i metoda obserwac]i uczestniczacej. Analizie poddano

1085 krajowych i miedzynarodowych dokumentéw, przepiséw, monografii i publikacji, w



tym okolo 250 aktéw prawnych. Zalozone cele pracy sg bardzo obszerne i ambitne, ich
realizacja wymagata ogrommego wysitku i do$wiadczenia naukowego. Ta cze$¢ pracy
swiadczy o duzej dojrzatosci i zdolnosci do samodzielnego prowadzenia badan naukowych
oraz o niewyobrazalnej cierpliwosci i pracowitosci Doktorantki w celu rzetelnej realizacji
zamierzonych celow.

Pierwszy rozdzial rozprawy poswigcony jest analizie dziatania Konwencji BTWC na
przestrzeni 46 lat od chwili jej uchwalenia w 1972 roku. W pierwszej czesci tego rozdziatu
Autorka stusznie przypomina o kluczowym wkladzie delegacji polskiej pod przewodnictwem
gen. Kazimierza Sosnkowskiego w ustanowieniu pierwszego miedzynarodowego zakazu
stosowania broni bakteriologicznej jakim byt Protokét Genewski podpisany w 1925 roku,
ktéry dotychczas nie stracil znaczenia i byl prekursorem Konwencji BTWC z 1972 roku, co
jest podkreslone w jego preambule. W dalszej czesci tego rozdziatlu przedstawione sg
szczegbtowo zalozenia Konwencji BTWC, koncepcja bezpieczenstwa biologicznego i
ochrony biologicznej a takze ksztaltowanie koncepcji podczas obrad Konferencii
Przegladowych obradujgcych co 5 lat, ktorych celem jest analiza wykonywania jej przepisow
gléwnie pod katem nowych osiagnie¢ naukowych i technicznych. Nastepnic oméwione s3
szczegolowo poszezegllne artykuly Kdnwencji. Rozdzial ten zawiera ogromna ilos¢
szczegdlowych 1 zrozumiale przedstawionych informacji pozwalajgcych zrozumieé znaczenie
tej Konwencji dla bezpieczefistwa biologicznego w skali globalnej. Dyskusyjna wydaje sie
tylko kolejnos¢ przedstawiania omawianych zagadnien. Mozna sugerowal, ze zreczniej
byloby przedstawi¢ najpierw opis poszczegdlnych artykuléw, a nastepnie istotne ustalenia
poszezegblnych Konferencji Przegladowych dotyczace realizacji poszczegélnych artykutéw
Konwencji.

W drugim rozdziale przedstawiona jest szczegélowa analiza miedzynarodowych
porozumien nawigzujacych do Konwencji BTWC. W tym zakresie podstawowym
dokumentem jest Rezolucja Rady Bezpieczefstwa ONZ Nr 1540, ktéra bedac
miedzynarodowym instrumentem prawnie wiazacym nakazuje konsolidacje krajowej
implementacji Konwencji BTWC, Konwencji o zakazie broni chemicznej oraz Traktatu o
nierozprzestrzenianiu  broni  jgdrowej. Nastepnie zostaly dokladnie oméwione
migdzynarodowe przepisy dotyczace reziméw kontroli obrotu materialami i technologiami
podwoéjnego zastosowania, konwencja o réznorodnosci biologicznej, protokét z Kartaginy o
bezpieczenstwie biologicznym, protokét z Nagoi o wykorzystaniu zasob6w genetycznych,
Migdzynarodowe Przepisy Zdrowotne oraz miedzynarodowe przepisy dotyczace

bezpieczenstwa transportu materialdbw niebezpiecznych, w tym substancji zakaznych.



Roéwniez ten rozdzial zawierajacy ogromny ladunek informacji napisany jest w sposob
pozwalajgcy jeszcze doktadniej zrozumie¢ zlozone i skomplikowane sposoby zapewnienia
bezpieczenstwa biologicznego krajéw i spoleczenstw.

Kolejny rozdzial poéwiecony jest analizie miedzynarodowych rekomendacji
nawigzujgcych do Konwencji BTWC. Oméwione zostaly przepisy dotyczace bezpieczenstwa
1 ochrony biologicznej podczas pracy w laboratoriach, instrukcja WHO omawiajaca sprawy
bezpieczenstwa biologicznego, rekomendacje CDC/NIH, przewodnik WHO do spraw
zarzadzania ryzykiem biologicznym, podrecznik stosowania ochrony biologicznej, wytyczne
OECD w zakresie ochrony zasobow biologicznych, Europejskie Porozumienie Robocze
(CWA) 15793, bezpieczenistwo i ochrona biologiczna podczas prac ze zwierzetami,
przeciwdzialanie  bioterroryzmowi Zywno$ciowemu a takze przepisy dotyczace
rozpowszechniania wynikéw badan naukowych w obszarze podwéjnego zastosowania oraz
zalecenia Grupy Roboczej Migdzynarodowego Panelu Akademickiego ds. Bezpieczefistwa
Biologicznego dotyczace bezpiecznego sposobu przekazywania wiedzy fachowej i
technologii podwéjnego zastosowania w zakresie nauk o zyciu.

Czwarty rozdziat dysertacji dotyczy polityki Unii Europejskiej w zakresie biosafety i
biosecurity (cyt). Cho¢ w kilku miejscach pracy Autorka przedstawia znaczenie tych pojec w
jezyku polskim, to uzycie ich w tytule rozdzialu pracy pisanej w jezyku polskim jest co
najmniej niefortunne. W rozdziale tym na 41 stronach szeroko i bardzo szczegdlowo
przedstawiono  dzialania legislacyjne Unii Europejskiej dotyczace bezpieczefistwa
biologicznego i ochrony biologicznej zwigzane bezposrednio lub posrednio z wymogami
Konwencji BTWC. Rozdziat ten zawiera réwniez doskonale opracowany w formie tabeli
wykaz agencji Unii Europejskiej, ktorych dziatalno$é nawiazuje do postanowien tej
konwencji, zakres oraz podstawy prawne ich dzialalnosci. W wykazie tym znajduje si¢ 18
agencji zajmujacych sig: ochrong zdrowia publicznego (6), kontrolg granic zewngtrznych (1),
ochrona srodowiska (1), przeciwdzialaniem terroryzmowi (6) oraz badaniami naukowymi w
zakresie technologii podwdjnego zastosowania (4). Aktywno$¢ Unii Europejskiej w tym
zakresie znakomicie przedstawia opracowany przez Doktorantke schemat europejskiej sieci i
systeméw nadzoru ktére sg europejskimi systemami wezesnego ostrzegania i informowania o
zagrozeniach zdrowotnych, wplywajacych bezposrednio lub posrednio na bezpicczefstwo
biologiczne w nawigzaniu do Konwencji BTWC.

Najbardziej obszerng czes$¢ rozprawy stanowi rozdziat V, w ktérym na 69 stronach Pani
mgr Anna Bielecka — Oder z perfekeyjna doktadnoscia przedstawia analize polskich
uwarunkowan nawigzujacych bezposrednio, lecz gtéwnie posrednio, do Konwencji BTWC.



Obejmuje ona szeroko porzadek prawny, krajowe stuzby i organy przeznaczone do
zwalczania zagrozen BMR i terroryzmem, nadzor i kontrole nad chorobami zakaznymi,
systemy wczesnego ostrzegania i alarmowania, gotowo$¢ Polski do dziatania w przypadku
powaznych zdarzen biologicznych, wspolprace miedzyresortowg w takich przypadkach, obrot
towarami podwdjnego zastosowania, ochrone zdrowia pracownikéw narazonych na czynniki
biologiczne, bezpieczenstwo biologiczne w sprawach organizméw mikroorganizmow
modyfikowanych genetycznie, zabezpieczenie i udokumentowanie transportu czynnikoéw
biologicznych, ochrone biologiczng produktéw leczniczych stosowanych u ludzi i do celow
weterynaryjnych, postgpowanie z odpadami stanowigcymi zagrozenie biologiczne oraz
edukacje i podnoszenie $wiadomosci o zagrozeniach biologicznych. Tak szeroka analiza
pozwolita na uchwycenie szeregu luk i niedociagnig¢ w polskim prawodawstwie dotyczacym
bezpieczenstwa biologicznego. Zostaly one szczegélowo przedstawione w rozdziale VI
przedstawiajgcym obszary nieuregulowane w Polsce w kontekscie implementacji Konwencji
BTWC i Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ Nr 1540. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:
brak jednolitego wykazu niebezpiecznych czynnikoéw biologicznych i toksyn, niepelne
uregulowania w zakresie dziatalnos$ci z uzyciem szczegdlnie niebezpiecznych czynnikow
biologicznych i toksyn, niespdjne przepisy dotyczace zabezpieczenia miejsc przechowywania
czynnikow biologicznych i toksyn oraz brak wtasciwej kontroli personelu majacego dostep do
szczegoblnie niebezpiecznych czynnikow biologicznych i toksyn.

Dysertacje konczy obszerne podsumowanie z wnioskami, ktére jednak nie sg
wymienione osobno, lecz wplecione w tekst podsumowania. Konstrukcja tej czesci dysertacji
jest weryfikacja hipotez badawczych. Z tej weryfikacji wynika, Ze szereg przepisow prawa
miedzynarodowego oraz krajowego dotyczacego szeroko rozumianego bezpieczenstwa
biologicznego nawigzuje do postanowienn Konwencji BTWC, lecz tylko ich czes¢ zwigzana
jest bezposrednio z implementacja te] konwencji. Dotyczy to réwniez Polski, gdyz w naszym
kraju brakuje cato$ciowych uregulowan prawnych wynikajgcych z wymogdéw Konwencji i
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1540, a istniejace dotycza tylko fragmentow
Konwencji i zostaly one gléwnie wymuszone prawem Unii Europejskiej. Ogromnym
osiagnieciem Doktorantki jest zidentyfikowanie obszaréw nieuregulowanych w polskim
prawie oraz propozycje najlepszych rozwigzan legislacyjnych, co zostalo przedstawione w
doskonale opracowanej tabeli, ktdra obejmuje az 18 pozycji. Pani mgr Anna Bielecka — Oder
shusznie poskresla, ze skuteczne przeciwdzialanie zagrozeniom biologicznym wymaga
interdyscyplinarmego podejscia do wielu zagadnien natury prawnej i organizacyjnej przede

wszystkim w obszarach bezpieczenistwa narodowego, zdrowia publicznego, bezpieczenstwa



pracy, ochrony Srodowiska, gospodarki rolnej, transportu oraz polityki migdzynarodowej, w
tym przepisow Unii Europejskiej. Te obszary dziatalnosci zostaly przedstawione w bardzo
czytelnej postaci graficznej na schemacie opracowanym przez Autorke.

Reasumujgc, obszerne studium opracowane przez Pania mgr Anne Bieleckg — Oder
oceniam nadzwyczaj wysoko, przekracza ono znacznie kryteria wymagane dla rozpraw
doktorskich, a wyniki badan maja ogromne znaczenie dla waznego aspektu bezpieczefistwa
panstwa i zdrowia publicznego oraz moga i powinny by¢ zastosowane w praktyce.

Nie mam zadnych zastrzezen do wartosci merytorycznej ocenianej pracy. Z obowiazku
recenzenta oprocz dwoch uwag zawartych w tekscie recenzji proponowalbym unikania w
tekscie uzywania wirgcanych okreslen anglojezycznych bez ich thumaczenia na jezyk polski.
Uwazam réwniez, iz wnioski powinny by¢ wyodrebnione i przedstawione w formie krotkich
stwierdzen, a nie ,,rozmyte” w doskonatym skadinad podsumowaniu. Te drobne uwagi, latwe
do skorygowania, nie umniejszajg w niczym wartosci merytorycznej tej dysertacji.

Oceniajac ogdlnie przedstawiona rozprawe doktorskg mozna stwierdzi¢, ze jest to
warto$ciowa a nawet wybitna praca naukowa. Zostala zaplanowana wzorowo i wykonana
bardzo rzetelnie z ogromnyﬁ nakladem pracy. Zawiera elementy nowatorskie w postaci
wiasnego oryginalnego opracowania opartégo na wszechstronnej analizie aktualnych Zrodel z
calego Swiata. Jest to nowe podejscie do problemu przygotowan kraju do reagowania na
zagrozenia biologiczne. Doktorantka udowodnilta, iz posiada umiejetnos¢ samodzielnego
prowadzenia badan naukowych, potrafi krytycznie analizowaé¢ dane zawarte w innych
zrodlach informacji, posiada duza wiedze oraz potrafi umiejeinie przedstawié wyniki
wlasnych badan naukowych, a wnioski majg duze znaczenie praktyczne i nadajg sie do
natychmiastowego wdrozenia. Oceniana praca spelmia wszystkie warunki stawiane
rozprawom doktorskim w $wietle ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym.

Opierajgc si¢ na zawartych w tej recenzji przestankach mam zaszczyt przedstawié
Wysokiej Radzie Wojskowego Instytutu Higieny i Epidemiologii im gen. Karola
Kaczkowskiego wniosek o dopuszczenie Pani mgr Anny Bieleckiej — Oder do dalszych
etapéw przewodu doktorskiego. Uwzgledniajac nadzwyczaj wysokg wartos¢ merytoryczna i
praktyczng ocenianej rozprawy i jej ogromne znaczenie dla waznego aspektu bezpieczenstwa

panstwa i zdrowia publicznego przedstawiam réwniez wniosek o jej wyrdznienie.
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